附件1：

农业综合开发供销合作总社项目

“先建后补”财政资金管理暂行规定

第一条  为规范农业综合开发供销合作总社项目 “先建后补”财政资金管理，根据《国家农业综合开发部门项目管理办法》（国农办〔2011〕169号）、《农业综合开发财政资金县级报账实施办法》（财发〔2011〕22号）、《农业综合开发财务管理办法》（财发〔2006〕39号）等，制定本规定。

第二条  本规定适用于有机肥和低残留农药生产推广使用项目、高标准农膜推广使用和残旧农膜回收利用项目等，财政补助资金范围和标准如下：

（一）
有机肥和低残留农药生产推广使用项目。包括有机肥生产厂、低残留农药制剂分装加工厂、高效植保机械生产厂兼并收购；有机肥、低残留农药生产技术改造、扩大生产能力；有机肥和低残留农药及植保机械采购；农化服务、示范培训、宣传促销等公益性服务所需费用。财政补助资金总额不超过项目实际投资总额的50%。

（二）
高标准农膜推广使用和残旧农膜回收利用项目。包括高标准农膜生产厂兼并收购，先进技术引进与改造，高标准农膜生产设施购置；高标准农膜采购、运输；残旧农膜加工厂兼并收购、投资参股；残旧农膜回收站、分拣集散中心基础设施建设，以及配套的捡拾器械、设备与消防设施等；残旧农膜回收利用加工厂或所需车间、加工设备及配套的供水、供电、道路设施等；残旧农膜回收费用、“以旧膜换新膜”的价差；培训示范、宣传推广等公益性服务所需费用。财政补助资金总额不超过项目实际投资总额的50%。

用于项目可行性研究、实施方案或初步设计、环境评估及招投标、工程监理等费用的财政资金，原则上不超过财政资金总额的3％，并从地方财政资金中列支。

第三条  项目验收

（一）项目牵头单位应督促项目实施单位根据批复的实施计划组织项目实施，确保财政资金规范安全运行，并对项目实施单位上报的各种材料进行审查把关。

（二）项目验收包括中期验收和竣工验收。中期验收原则上在项目立项后满6个月进行，由项目牵头单位组织，邀请有关部门、专家参加。竣工验收原则上在项目建成后1个月内完成，由供销合作总社或委托项目所在省级供销合作社、财政（农发）部门组织。

第四条  报账和财政资金管理

（一）
项目中期验收后，项目实施单位提出申请，并附申请单、相关合同（协议）、中期验收报告、支出明细表及税务发票等原始凭证原件，经项目牵头单位审查无误后，报财政（农发）部门或供销合作社（以下简称报账部门）申请“先建后补”财政资金。

（二）项目竣工验收后，项目实施单位提出申请，并附申请单、相关合同（协议）、验收报告、支出明细表及税务发票等原始凭证原件，中介机构出具的财务审计报告等，经项目牵头单位审查无误后，向报账部门申请“先建后补”财政资金。

项目实施单位要建立“先建后补”财政资金辅助备查账。项目实施单位、项目牵头单位要确保各种凭证的真实性、合法性、有效性。

（三）报账部门审核合格后，应在30日内按照国库管理制度有关规定支付财政补助资金，并在项目实施单位提供的支出凭证上加盖“农业综合开发财政已补助”印章，原件退回项目实施单位，报账部门留复印件入账。

（四）财政补助资金报账凭证的日期可以追溯到县级财政（农发）部门和供销合作社联合正式行文上报日（项目可行性研究、实施方案或初步设计、环境评估等前期费用除外）。

第五条  项目实施效果评价内容

（一）
有机肥和低残留农药生产推广使用项目。项目区有机肥施用增加量、土壤中有机质提升比、土壤pH值改善情况、肥料投入产出比；低残留农药安全使用推广的服务面积、低残留农药替代高毒农药的数量、作物增产效果等。

（二）
高标准农膜推广和残旧农膜回收利用项目。项目区采购和推广高标准农膜数量、回收残旧农膜数量等。

第六条  监督检查

项目牵头单位要加强项目和资金日常管理工作；省级供销合作社、财政（农发）部门、项目牵头单位要建立健全监督制约机制，协同做好相关工作；供销合作总社要加强项目实施和资金使用过程中的检查监督，发现问题及时纠正，同时，应积极配合审计部门和其他机构开展的监督检查。

第七条  本办法由中华全国供销合作总社经济发展与改革部、国家农业综合开发办公室负责解释。

 
